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TRD. 301.13.60
1 OBJETIVO.

Establecer los lineamientos para la identificacion, recopilacion, analisis, actualizacion y aplicacion
de la jurisprudencia relacionada con el contrato realidad en la E.S.E. Hospital del Sarare,
especialmente de las sentencias de unificacién proferidas por el Consejo de Estado, con el
propdsito de orientar la gestion contractual, fortalecer la toma de decisiones institucionales,
prevenir la configuracién de relaciones laborales encubiertas y reducir el riesgo de dafo
antijuridico..

2 ALCANCE.

La presente guia aplica a la Gerencia, Oficina Juridica, al Comité de Conciliacién y a las demas areas
de la E.S.E. Hospital del Sarare cuyas actuaciones administrativas, contractuales, laborales o
asistenciales puedan verse afectadas por cambios o criterios jurisprudenciales.

Comprende la consulta, identificacidn, clasificacién, analisis, socializacidon y seguimiento de las
decisiones judiciales relevantes para la entidad. Incluye, entre otras materias, la linea
jurisprudencial relacionada con el contrato realidad y las sentencias de unificacién del Consejo de
Estado que puedan incidir en la contratacion de prestacién de servicios, la defensa judicial y la
formulacion de medidas para la prevenciéon del dafio antijuridico.

3 DEFINICIONES.
Para efectos de la presente guia, se tendran en cuenta las siguientes definiciones:

e Jurisprudencia: Conjunto de decisiones emitidas por los jueces y tribunales en las que se
interpretan y aplican las normas juridicas a situaciones concretas.

e Linea jurisprudencial: Conjunto organizado de decisiones judiciales que permite
identificar la evolucion, continuidad o cambio de la posicién de un tribunal frente a un
problema juridico determinado.

¢ Sentencia de unificacion: Decision judicial mediante la cual un 6rgano de cierre establece
o consolida un criterio uniforme de interpretacién y aplicacion del ordenamiento juridico,
con el proposito de garantizar seguridad juridica e igualdad en las decisiones.
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Organo de cierre: Maxima autoridad judicial de una jurisdiccion, encargada de unificar la
interpretacion de las normas y orientar las decisiones de los demas jueces y tribunales.

Consejo de Estado: Maximo tribunal de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo,
competente para conocer controversias relacionadas con las actuaciones de las entidades
publicas y para unificar la jurisprudencia en asuntos de su competencia.

Precedente judicial: Regla o criterio juridico establecido en una decision judicial anterior
que debe ser considerado al resolver casos posteriores con hechos y problemas juridicos
similares.

Problema juridico: Pregunta concreta que debe resolverse mediante el analisis de los
hechos, las normas aplicables y los criterios jurisprudenciales vigentes.

Regla jurisprudencial: Criterio juridico que se deriva de una decisién judicial y que sirve
como orientacion para resolver casos semejantes.

Contrato de prestacion de servicios: Modalidad contractual mediante la cual una
persona natural o juridica desarrolla actividades relacionadas con la administracion o
funcionamiento de una entidad, con autonomia técnica y administrativa y sin que, en
principio, se genere una relacion laboral.

Contrato realidad: Situacién en la que, pese a existir formalmente un contrato de
prestacion de servicios, se demuestra que en la practica estuvieron presentes los elementos
propios de una relacion laboral, especialmente la prestacién personal del servicio, la
remuneracion y la subordinacion continuada.

Subordinacion: Facultad permanente de impartir 6rdenes, instrucciones, horarios o
condiciones sobre la manera en que una persona debe desarrollar sus actividades.
Constituye un elemento determinante para establecer la existencia de una relacién laboral.

Prestacion personal del servicio: Ejecucion directa de las actividades contratadas por
parte de la persona vinculada, sin que pueda delegarlas libremente en un tercero.
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Remuneracion: Pago o contraprestaciéon econémica recibida por la realizacién de una
actividad o la prestacion de un servicio.

Litigiosidad: Conjunto de demandas, procesos judiciales, reclamaciones y controversias
juridicas en las que se encuentra involucrada la entidad.

Riesgo juridico: Posibilidad de que una actuacidn, decision, omisién o practica
institucional genere consecuencias legales, administrativas, econdémicas o reputacionales
para la entidad.

Daiio antijuridico: Perjuicio que una persona no esta juridicamente obligada a soportary
que puede dar lugar a la responsabilidad patrimonial del Estado.

Prevencion del daio antijuridico: Conjunto de acciones, controles y medidas adoptadas
por la entidad para identificar y reducir las causas que puedan generar reclamaciones,
condenas o responsabilidades judiciales.

Analisis jurisprudencial: Proceso de revision e interpretacion de decisiones judiciales para
identificar hechos relevantes, problemas juridicos, argumentos, reglas de decision y
posibles efectos para la entidad.

Seguimiento jurisprudencial: Revision peridédica de nuevas decisiones judiciales que
puedan modificar, complementar o reafirmar los criterios aplicables a las actuaciones de la
entidad.

Actualizacioén jurisprudencial: Incorporacion de nuevos pronunciamientos judiciales a los
documentos, matrices, conceptos, politicas, procedimientos y demas instrumentos
institucionales.

Socializacion: Actividad mediante la cual se comunican a las dependencias y servidores
competentes los criterios jurisprudenciales que puedan afectar sus funciones o la toma de

decisiones.
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e Politica de prevencion del daio antijuridico: Instrumento institucional que define las
causas de litigiosidad y establece acciones orientadas a disminuir la ocurrencia de hechos
que puedan generar responsabilidad o condenas contra la entidad.

e Comité de Conciliacion: Instancia administrativa encargada de formular y ejecutar
politicas de prevencion del dafio antijuridico, evaluar la procedencia de la conciliacién y
orientar la defensa de los intereses juridicos de la entidad.

e Dependencia responsable: Area o servidor designado para realizar la consulta, analisis,
registro, actualizacion, socializacion o aplicacion de los criterios jurisprudenciales
identificados.

4 ROLES Y RESPONSABILIDADES.

Gerencia: Promover la aplicacion de los criterios jurisprudenciales relevantes en la toma de
decisiones institucionales.

Facilitar los recursos y mecanismos necesarios para la consulta, andlisis, actualizacion vy
socializacion de la jurisprudencia.

Impulsar la implementacion de las recomendaciones orientadas a prevenir riesgos juridicos y la
ocurrencia del dafo antijuridico.

Garantizar la articulacion entre las dependencias responsables de aplicar los lineamientos
jurisprudenciales.

Oficina Juridica: Consultar periédicamente las decisiones judiciales emitidas por los 6rganos de
cierre de las diferentes jurisdicciones. Identificar las sentencias de unificacién y los precedentes
judiciales que puedan incidir en la gestién administrativa, contractual, laboral, asistencial y judicial
de la entidad. Analizar los hechos, problemas juridicos, fundamentos y reglas jurisprudenciales
contenidos en las decisiones seleccionadas. Elaborar y mantener actualizada la matriz o
instrumento institucional de analisis jurisprudencial. Emitir conceptos y recomendaciones sobre la
aplicacion de los criterios jurisprudenciales en las actuaciones de la entidad. Presentar al Comité
de Conciliacién las lineas jurisprudenciales relacionadas con las causas de litigiosidad y los riesgos
de dafo antijuridico. Socializar los cambios jurisprudenciales relevantes con las dependencias
involucradas. Verificar la incorporacién de los criterios jurisprudenciales en los actos
administrativos, contratos, procedimientos, politicas y demas instrumentos institucionales que
corresponda.

Comité de Conciliacion: Conocer y analizar las lineas jurisprudenciales relacionadas con las
principales causas de litigiosidad de la entidad. Formular directrices institucionales para la
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aplicacién de los precedentes y las sentencias de unificacion relevantes. Definir medidas de
prevencion del dafio antijuridico con fundamento en los riesgos identificados mediante el analisis
jurisprudencial. Recomendar acciones de mejora frente a practicas administrativas o contractuales
que puedan generar reclamaciones o procesos judiciales. Realizar seguimiento a la
implementacién de las medidas preventivas aprobadas. Promover la articulacién del analisis
jurisprudencial con la politica institucional de prevencion del dafo antijuridico. Dejar constancia
en las actas de las decisiones, recomendaciones y compromisos derivados de los analisis
efectuados.

Area de Contratacién: Aplicar los criterios jurisprudenciales relacionados con la contratacién
estatal y, especialmente, con la celebracion y ejecucion de contratos de prestacién de servicios.
Verificar que la necesidad contractual se encuentre debidamente justificada y que las actividades
contratadas se desarrollen con autonomia e independencia. Evitar la inclusidon de condiciones que
puedan configurar subordinacion laboral, tales como 6rdenes permanentes, horarios propios de
los empleados publicos o controles ajenos a la coordinacidon y supervision contractual.
Incorporar en los estudios previos, contratos, informes de supervision y demas documentos
contractuales las recomendaciones preventivas emitidas por la Oficina Juridica y el Comité de
Conciliacion. Informar oportunamente sobre situaciones que puedan representar riesgos de
configuraciéon de una relacion laboral encubierta.

Oficina de Talento Humano: Identificar las necesidades permanentes de personal que deban ser
atendidas mediante empleos de planta, conforme con la estructura, disponibilidad presupuestal y
normativa aplicable. Apoyar el analisis de las actividades desarrolladas por contratistas cuando
estas puedan coincidir con funciones permanentes asignadas a empleos de la entidad. Suministrar
la informacion requerida para el estudio de las causas de litigiosidad asociadas con asuntos
laborales y administrativos. Participar en la formulacion e implementacion de las acciones
preventivas relacionadas con la vinculacion, administracion y gestion del talento humano.

Supervisores de contratos: Vigilar el adecuado cumplimiento del objeto, las obligaciones y los
productos establecidos en el contrato. Ejercer la supervision dentro de los limites de la
coordinacién contractual, sin impartir 6rdenes que configuren subordinacién o dependencia
laboral. Evitar la imposicién de horarios, permisos, turnos, llamados de atencién disciplinarios u
otras condiciones propias de una relacién legal y reglamentaria o laboral. Documentar
objetivamente el seguimiento realizado a la ejecucion del contrato. Informar a la Oficina Juridica
y al area de Contratacion sobre situaciones que puedan generar riesgos juridicos o evidenciar una
posible desnaturalizacion del contrato de prestacion de servicios. Aplicar las recomendaciones
institucionales derivadas del analisis jurisprudencial.

Lideres de procesos y responsables de dependencias: Identificar las decisiones judiciales que
puedan tener incidencia en las actividades y responsabilidades del proceso a su cargo. Participar
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en la implementacion de las medidas correctivas y preventivas definidas por la Oficina Juridica y
el Comité de Conciliacién. Revisar y ajustar los procedimientos, formatos, controles y practicas
institucionales cuando se identifiquen cambios jurisprudenciales aplicables. Suministrar
oportunamente la informacion requerida para el andlisis de casos, riesgos juridicos y causas de
litigiosidad.
Socializar con sus equipos de trabajo los criterios jurisprudenciales relacionados con sus funciones.

Servidores publicos y contratistas: Conocer y aplicar, dentro del ambito de sus
responsabilidades, los lineamientos institucionales derivados del analisis jurisprudencial. Asistir a
las jornadas de capacitacion o socializacién convocadas por la entidad. Informar a su superior,
supervisor o dependencia competente sobre actuaciones que puedan representar riesgos juridicos
para la entidad. Cumplir las medidas preventivas adoptadas para reducir la litigiosidad y prevenir
el dafo antijuridico.

Oficina de Control Interno: Verificar, en el marco de sus funciones de evaluacién independiente,
la existencia y aplicacion de controles relacionados con la gestidn jurisprudencial y la prevencién
del dafio antijuridico. Evaluar el cumplimiento de las acciones de mejoramiento derivadas de
auditorias, diagnosticos, analisis jurisprudenciales o decisiones del Comité de Conciliacion.
Formular recomendaciones orientadas al fortalecimiento de los controles institucionales, sin
asumir responsabilidades propias de la gestion juridica o administrativa.

5 MARCO NORMATIVO.

El punto de partida es en primera lugar, el articulo 53 de la Constituciéon Politica que consagra
como principio minimo fundamental del estatuto del trabajo la primacia de la realidad sobre las
formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales; en segundo, los articulos 122
y 123 constitucionales, conforme a los cuales los empleos publicos se acceden por los cauces
legales de vinculacion, de modo que la declaratoria de un contrato realidad no convierte al
contratista en empleado publico; finalmente, tercero, el numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de
1993, que autoriza los contratos de prestacion de servicios con personas naturales Unicamente
para desarrollar actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad
gue no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados, en
ningln caso con vocacion de permanencia y sin que generen, en principio, relacion laboral ni
prestaciones sociales.
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La Corte Constitucional, en la sentencia C-154 de 1997, declaré exequible dicha disposicién

bajo el entendido de que la ausencia de relacion laboral solo se predica del contrato de prestacion
de servicios genuino, es decir, aquel ejecutado con autonomia e independencia.

a presente guia se fundamenta en las disposiciones constitucionales, legales, reglamentarias y
jurisprudenciales relacionadas con la observancia del precedente judicial, la contratacién estatal,
la gestion juridica y la prevencién del dafo antijuridico.

Constitucion Politica de Colombia

Articulo 53: consagra los principios minimos fundamentales que orientan las relaciones laborales,
entre ellos la primacia de la realidad sobre las formalidades establecidas por los sujetos de las
relaciones laborales. En virtud de este principio, cuando se acrediten los elementos propios de una
relacion laboral, debe prevalecer la realidad en que se ejecutd la actividad sobre la denominacion
formal otorgada al vinculo.

Articulos 122 y 123: establecen que no habra empleo publico que no tenga funciones detalladas
en la ley o el reglamento y determinan quiénes tienen la condicion de servidores publicos. Por lo
tanto, la declaratoria judicial de la existencia de una relacion laboral encubierta no implica, por si
misma, que el contratista adquiera la condicion de empleado publico, debido a que el acceso al
empleo publico esta sujeto al cumplimiento de los requisitos constitucionales y legales
correspondientes.

Articulo 125: dispone, como regla general, que los empleos en los érganos y entidades del Estado
son de carrera y que el ingreso y ascenso se realizan previo cumplimiento de los requisitos y
condiciones determinados por la ley. Esta disposicién permite diferenciar el reconocimiento de los
derechos derivados de un contrato realidad del acceso formal a un empleo publico.

Articulo 230: determina que los jueces, en sus providencias, estan sometidos al imperio de la ley y
reconoce la jurisprudencia como criterio auxiliar de la actividad judicial. Su interpretacion
sistematica con los principios de igualdad, seguridad juridica y confianza legitima sustenta el deber
de observar los precedentes judiciales aplicables.

Ley 80 de 1993 - Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica
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El numeral 3 del articulo 32 define los contratos de prestacién de servicios como aquellos

celebrados por las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con su
administracién o funcionamiento.

La norma sefala que estos contratos solamente pueden celebrarse con personas naturales cuando
las actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos
especializados. Asimismo, dispone que no generan relacion laboral ni prestaciones sociales y
deben celebrarse por el término estrictamente indispensable.

En consecuencia, la contratacion de prestacion de servicios debe conservar su naturaleza temporal
y ejecutarse con autonomia e independencia, sin utilizarse para encubrir relaciones laborales ni
atender indefinidamente necesidades permanentes bajo condiciones de subordinacién.

Ley 1437 de 2011 - Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo

Articulo 10: establece el deber de las autoridades de aplicar de manera uniforme las disposiciones
constitucionales, legales y reglamentarias a situaciones que tengan los mismos supuestos facticos
y juridicos. Para tal efecto, deben considerar las sentencias de unificacion jurisprudencial del
Consejo de Estado en las que se interpreten y apliquen dichas normas.

Articulo 102: regula el mecanismo de extension de la jurisprudencia del Consejo de Estado a
terceros por parte de las autoridades, cuando se acrediten los mismos supuestos facticos y

juridicos establecidos en una sentencia de unificacion.

Articulos 269 y siguientes: regulan el procedimiento judicial aplicable a las solicitudes de extension
de jurisprudencia ante el Consejo de Estado.

Estas disposiciones respaldan la necesidad de que la entidad identifique, analice y aplique las
sentencias de unificacion que resulten relevantes para sus actuaciones administrativas.

Ley 2220 de 2022 - Estatuto de Conciliacion

Establece las disposiciones relacionadas con la conciliacion y el funcionamiento de los comités de
conciliacién de las entidades publicas. Dentro de sus responsabilidades se encuentra el analisis de
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las causas que generan conflictos y condenas, asi como la formulacién de politicas y medidas

dirigidas a prevenir el dafio antijuridico.

En este sentido, el analisis de la jurisprudencia constituye una herramienta para que el Comité de
Conciliacion adopte decisiones, formule directrices de defensa juridica y establezca medidas
preventivas frente a las principales causas de litigiosidad institucional.

Decreto 1069 de 2015 - Decreto Unico Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho

Reglamenta, entre otros aspectos, el funcionamiento de los comités de conciliacién, la defensa
juridica del Estado y la formulacion de politicas de prevencién del dafo antijuridico. Sus
disposiciones orientan a las entidades publicas en la identificacion de las causas de litigiosidad y
en la adopcién de acciones dirigidas a disminuir la ocurrencia de hechos que generen
reclamaciones, procesos judiciales o condenas.

6 LINEA JURISPRUDENCIAL DEL CONSEJO DE ESTADO SOBRE EL CONTRATO REALIDAD
Seccion central del documento donde se detalla, paso a paso, el contenido principal.

e Explicacién estructurada de politicas, normas, roles, y procedimientos relacionados con un
area o sistema.

6.1 Primera unificacion: sentencia de Sala Plena del 18 de noviembre de 2003 (Rad. 1J-
0039)

La Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, en sentencia del 18 de noviembre de 2003 (Rad.
1J-0039), unificé por primera vez la materia y fijo la tesis del restablecimiento del derecho:
demostrados los tres elementos de la relacion laboral, prestacion personal del servicio,
subordinacion o dependencia continuada y remuneracion, el contratista tiene derecho al pago de
las prestaciones sociales dejadas de percibir, a titulo de restablecimiento del derecho, sin que ello
implique su conversion en empleado publico ni el derecho al reintegro, pues el acceso a la funcion
publica exige los requisitos constitucionales y legales de vinculacion.

Desde entonces la subordinacién se erige en el elemento diferenciador determinante: la
coordinaciéon de actividades con la entidad no la configura, pero la sujecion a érdenes, horarios,
turnos e instrucciones permanentes si.
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6.2 Sentencia de unificacion CE-SUJ2-005-16 del 25 de agosto de 2016: prescripcion y
derechos pensionales.

La Seccién Segunda, en sentencia de unificacion del 25 de agosto de 2016 (C.P. Carmelo Perdomo
Cuéter, Rad. 23001-23-33-000-2013-00260-01 (0088-15), CE-SUJ2-005-16), proferida en el caso
de una docente contratista que laboré por mas de trece afios sin recibir prestaciones sociales,
reconocio la existencia de la relacion laboral, pero moduld sus efectos econdmicos en el tiempo,
y fijo las siguientes reglas de unificacion, recogidas en la compilacion oficial de la Comisién de
Relatoria:

> Prescripcidn trienal de las prestaciones sociales: quien reclame el reconocimiento de la
relacion laboral con el Estado debe hacerlo dentro de los tres (3) afios siguientes a la
terminacion del vinculo contractual.

» Imprescriptibilidad de los aportes pensionales: la prescripcion no aplica frente a los aportes
al sistema de pensiones, por tratarse de derechos periddicos y fundamentales; la entidad
debe computar el tiempo laborado y realizar los aportes faltantes.

> Ni caducidad ni conciliacion previa: las reclamaciones sobre aportes pensionales no estan
sujetas a caducidad ni requieren agotar conciliacion extrajudicial como requisito de
procedibilidad.

» Pronunciamiento oficioso sobre pensidn: aunque no se solicite expresamente, el juez debe
decidir sobre los aportes pensionales si declara la existencia de la relacion laboral.

> Restablecimiento del derecho, no indemnizacion: las prestaciones se reconocen como
consecuencia de la nulidad del acto que negd la relacién laboral, no como reparacion
integral de perjuicios.

» Base de liquidacion: las prestaciones se calculan sobre los honorarios pactados en el
contrato, no sobre el salario de los empleados de planta.

6.3 Sentencia de unificacion SUJ-025-CE-S2-2021 del 9 de septiembre de 2021: uso
indebido del contrato de prestacion de servicios y solucion de continuidad.

La Seccion Segunda, en sentencia de unificacion del 9 de septiembre de 2021 (C.P. William
Hernandez Gémez, Rad. 05001-23-33-000-2013-01143-01 (1317-16), SUJ-025-CE-S2-2021), al
declarar la relacion laboral encubierta de una contratista que prestd servicios entre 2005 y 2011
mediante contratos sucesivos, unifico los criterios sobre el uso indebido de los contratos de
prestacion de servicios y fijo las siguientes reglas, igualmente recogidas en la compilacion oficial:
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> Término estrictamente indispensable: los contratos de prestacién de servicios solo pueden

celebrarse por el tiempo necesario para cumplir el objeto contratado, justificado en los
estudios previos, y no pueden utilizarse para cubrir funciones permanentes de la entidad.

> Solucién de continuidad: si entre un contrato y otro no transcurren mas de treinta (30) dias

habiles, se presume que no hubo interrupcién de la relacion laboral, lo que permite
reconocer una Unica relacion laboral continua para todos los efectos prestacionales y
pensionales.

> No devolucién de aportes a salud: aunque se declare la existencia de la relacién laboral, no

procede devolver al contratista los aportes a salud que realizd, por tratarse de recursos
parafiscales con destinacién especifica.

6.4 Estado actual de la linea jurisprudencial

De la evolucién descrita se extrae la siguiente regla de decision consolidada, vinculante para la
administracién y para los jueces:

(i) El contrato de prestacion de servicios es excepcional, temporal y auténomo;

(i) Demostrada la prestacion personal del servicio, la remuneraciéon y la subordinacién
continuada, se declara la existencia de la relacion laboral por primacia de la realidad;

(iii) La consecuencia es el restablecimiento del derecho, consistente en el pago de prestaciones
sociales liquidadas sobre los honorarios pactados, sin conversion en empleado publico ni
reintegro;

(iv) Las prestaciones prescriben a los tres afios contados desde la terminacién del vinculo, pero
los aportes pensionales son imprescriptibles y deben ordenarse aun de oficio;

(V) Los contratos sucesivos con interrupciones no superiores a treinta dias habiles configuran
una sola relacion continua; y

(vi) No procede la devolucién de los aportes a salud efectuados por el contratista.

7 MEDIDAS DE PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO

En atencidn a la linea jurisprudencial expuesta, y como desarrollo del plan de mejoramiento, el
Comité de Conciliacién de la entidad adoptara y hara seguimiento a las siguientes medidas
preventivas, que se incorporan a la politica de prevencion del dafio antijuridico:

A. Todo contrato de prestacion de servicios debera justificar expresamente su temporalidad
(término estrictamente indispensable), la imposibilidad de atender la necesidad con
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personal de planta y la autonomia técnica del contratista, absteniéndose de utilizar esta
modalidad para funciones permanentes de caracter misional o administrativo.

Se promovera ante la gerencia y la junta directiva el estudio técnico de redisefio de planta
respecto de las actividades permanentes que hoy se atienden mediante contratistas, como
medida estructural de reduccion del riesgo.

Se instruira a los supervisores para que la coordinacion contractual no derive en actos de
subordinacion (imposicion unilateral de horarios y turnos, 6rdenes disciplinarias, control
de asistencia propio de empleados), documentando la autonomia en la ejecucion.

Se llevard registro de las interrupciones entre contratos sucesivos con un mismo
contratista, en el entendido de que las inferiores a treinta (30) dias habiles presumen
continuidad de la relacion; se advierte que el fraccionamiento artificial de contratos no
elimina el riesgo y puede comprometer otras responsabilidades.

Se verificarad el pago oportuno y completo de los aportes de los contratistas, dada la
imprescriptibilidad de los derechos pensionales y la obligacion de la entidad de asumir los
aportes faltantes en caso de declaratoria de contrato realidad.

El Comité de Conciliacién estudiara las solicitudes de conciliacion y de extension de
jurisprudencia a la luz de las reglas aqui analizadas, en particular la prescripcion trienal, la
base de liquidacién sobre honorarios y la imprescriptibilidad de aportes, a fin de conciliar
cuando exista alto riesgo de condena y defender técnicamente los casos en que los
elementos de la relacién laboral no estén acreditados.

La Gerencia a través de la Oficina Asesora Juridica o de Asesores Especializados capacitara
periodicamente a supervisores y al area de contratacion sobre esta linea jurisprudencial y
mantendra actualizado el presente documento conforme a las nuevas sentencias de
unificacion que profiera el Consejo de Estado.

EVALUACION Y ADMINISTRACION DE LOS RIESGOS.

La evaluacion y administracion de los riesgos derivados de la aplicacion o desconocimiento de los

criterios jurisprudenciales tiene como finalidad identificar oportunamente las situaciones que

puedan generar reclamaciones, procesos judiciales, condenas, afectaciones econdmicas o

responsabilidades para la E.S.E. Hospital del Sarare. La gestion de estos riesgos debera articularse

con la Politica de Gestion Integral del Riesgo, la Politica de Prevencion del Dafo Antijuridico y los

procesos de gestion juridica, contratacion y talento humano.
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